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ค าน า 
 

กกกกกกก เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง 
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

กกกกกกก การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน              
ในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่              
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

กกกกกกก เทศบาลต าบลเวียง จึงได้จัดท าแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1  

ความเป็นมา 
 

กกกกกกก การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเป็นที่ยอมรับของ
สังคม เพ่ือตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นส าคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของ
สังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และมี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบายจนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ  
 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริตประจ าปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓6 คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๐๑ 
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ทั้งหมด 180 ประเทศ ดีขึ้นจากปี 2564 ที่ได้คะแนน 35 คะแนน และอยู่
ในอันดับที่ 110 ของโลก เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยอยู่อันดับที่ 4                
โดยเป็นการประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ได้คะแนนเพ่ิมขึ้นจากปี 2564 จ านวน 2 แหล่ง ได้แก่ 
แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) โดยพิจารณาข้อมูลการติดสินบนและ            
การทุจริตมีอยู่หรือไม่  และมากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้นจาก 39 เป็น 43 คะแนน และ
แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) โดยพิจารณาข้อมูลภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการ
ต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนเพิ่มขึ้นจาก 42 เป็น 45 คะแนน  

กกกกกกก เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการ 
เพ่ือน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลต าบลเวียงได้มีการ
ขับเคลื่อนการด าเนินการโดยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์และความ
เชื่อมั่นให้กับประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 
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ส่วนที่ 2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กกกกกกก การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต            
ในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมใน            
การต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน า
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด า เนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
กกกกกกก วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ                        
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต              
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
กกกกกกก การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน                
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก                
ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ                
ความรับผิดชอบปกติที่มการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะการตัดสินใจ
ล่วงหน้า ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
หลังการตัดสินใจ 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กกกกกกกกรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal 
COntrol over Financial Report – Guidance for Small Public COmpanies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 
เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal COntrol ครั้งที่ 3 ในปี 2013 
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal COntrol – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มี               
การควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง             
ในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
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การพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต ิ

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จา่ยงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
กกกกกกกองคป์ระกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี                
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กกกกกกกประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
กกกกกกก๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
กกกกกกก๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
กกกกกกก๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลเวียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจจะ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกัน 
เพ่ือไม่เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วดัผลส าเร็จ 
สูง
มาก 

สูง ปาน
กลาง 

ต่ า ต่ า
มาก 

 

1 การใช้ทรัพย์ของ
ทางราชการเพื่อ
ประโยชนส์่วนตัว 

1. การน ารถยนต์
ส่วนกลางไปใช้ใน 
กิจกรรมส่วนตัว 
2. การน าทรัพย์สิน
ของส านักงานไปใช้
ในกิจกรรมส่วนตัว
โดยไม่ขออนุญาต 
3. การเบิกวสัดุ
ส านักงานไปใช้ใน
กิจกรรมส่วนตัว 

1. การขาดการก ากับ ตดิตาม
ดูแลอย่างใกล้ชิด 
2. การขาดจิตส านึกในการ
แยกแยะประโยชน์ส่วนร่วม
และประโยชน์ส่วนตัว 
 

1. ระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการใช้
และรักษารถยนต์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2563 
2. คู่มือการใช้ทรัพย์สิน 
ของทางราชการของ
เทศบาลต าบลเวยีง 

  √   1. การสร้างฐานความคิด
การแยกแยะประโยชน์
ส่วนร่วมและประโยชน์
ส่วนตัว 
2. ผู้บริหารก ากับ ติดตาม
อย่างใกล้ชิดไม่ให้พนักงาน
เทศบาลและพนักงานจ้าง
น าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ในกิจกรรม
ส่วนตัว 
3. เจ้าหน้าที่ท่ีดแูลรักษา
ทรัพย์สินตรวจสอบ
ทรัพย์สินของราชการ 
เป็นประจ าทุกวัน 
 

1. จ านวนแบบฟอร์ม 
การยืมพสัดุและคืนพัสด ุ
2. ใบขออนุญาตใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

 
 

งานวิเคราะห์นโยบายและแผน ส านักปลัด เทศบาลต าบลเวียง 
 
 

                                                                                                                                                           (นางสาวธันยพร  สุคันธรัติ) 
                                                                                                                                                         นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
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